LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2001 M. GEGUZES 14 D. NUTARIMO NR. 543 ,,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES
BIUDZETO IR SAVIVALDYBIU BIUDZETU SUDARYMO IR VYKDYMO TAISYKLIU PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO PROJEKTO IR

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2021 M. BALANDZIO 28 D. NUTARIMO NR. 292 ,,DEL STRATEGINIO VALDYMO METODIKOS

PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO PROJEKTO DERINIMO PAZYMA

Eil.
Nr.

Pastaba

Komentaras

1. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija

1.1.

1.2. Vadovaujantis Rekomendacijy 19 punkto nuostatomis, apibendrintas teisés akto pavadinimas raSomas tada, kai
teisés aktas skirtas daugumai jstatymo nuostaty jgyvendinti. Pastebétina, kad kei¢iamu nutarimu tvirtinamos Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés (toliau — Taisyklés) bei
Valstybés veiklos sritims priskiriamy valstybés asignavimy valdytojy sarasas, taciau keiciamu nutarimu lieka
nejgyvendinta dalis Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo (redakcija, jsigaliojusi nuo 2024 m. kovo 1 d.)
(toliau — BS]) nuostaty (pavyzdziui, BS] 6 straipsnio 4 dalis, 17 straipsnis, 23 straipsnio 5 dalis, 3 straipsnio 3 dalis),
todél kyla pagristy abejoniy, ar tikslinga kei¢iamg nutarimg pervadinti j apibendrintg pavadinimg ,,Dél Lietuvos
Respublikos biudzeto sandaros jstatymo jgyvendinimo®. Siekiant mazinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés priimamy
teisés akty skaiéiy, sitilytina jvertinti galimybe visas BS] jgyvendinimui skirtas nuostatas perkelti j kei¢iama nutarima.

Neatsizvelgta.
Kiti Biudzeto sandaros jstatyma jgyvendinantys teisés aktai j
Nutarimg Nr. 543 bus jtraukiami palaipsniui.

1.2.

1.11. Kadangi pagal BS] 4 straipsnio 1 dalies 3 punkto ir 2 dalies 3 punkto nuostatas Vyriausyb¢ turi nustatyti programy
samaty sudarymo ir tvirtinimo tvarkg ir terminus, Taisykliy 10 punktas ir atitinkamos kitos Taisykliy nuostatos
tikslintinos, aiskiai nurodant, iki kada turi baiti sudaromos, pateikiamos ir tvirtinamos programy samatos 3 biudzetiniams
metams ir kokia tvarka Sie veiksmai yra atliekami

Atsizvelgta iS dalies.

Asignavimy valdytojy programy samaty, reikalingy tam tikry
mety biudzeto patvirtinimo jstatymo projektui parengti,
parengimo ir pateikimo Finansy ministerijai terminai gali
kasmet nezymiai keistis, todél nustatyti konkrety terming
Nutarime Nr. 543 néra tikslinga. Sie terminai kasmet
nustatomi tam tikry mety biudzeto patvirtinimo jstatymo
projekto rengimo plane. Po tam tikry mety biudzeto
patvirtinimo jstatymo priémimo, programy sgmaty tvirtinimo
ir pateikimo Finansy ministerijai terminai nustatyti Taisykliy

131ir 17 p.
Terminus biudzZetiniy jstaigy, kuriy savininko teises ir
pareigas igyvendina valstybés biudzeto asignavimy

valdytojas ir (arba) kurios jam yra atskaitingos, samaty
sudarymui ir tvirtinimui, misy nuomone, tikslinga, kad
nustatyty patys valstybés biudzeto asignavimy valdytojai.

1.3.

1.14. Atkreiptinas démesys, kad BS] 4 straipsnio 1 dalies 3 punkte ir 2 dalies 3 punkte aiskiai jvardinama, kad programy
samatas tvirtina valstybés biudzeto asignavimy valdytojy vadovai ir ministry valdymo sri¢iy jstaigy, vykdanciy
atitinkamo valstybés biudZeto asignavimy valdytojo programas ir turin¢iy biudzetiniy jstaigy, kuriy savininko teises ir
pareigas jos jgyvendina, vadovai. Taciau Taisykliy 12 punkte, kalbant apie Siy subjekty funkcijas, reglamentuojama ne
programy sgmaty tvirtinimo tvarka, o naujas veiksmas — jy pasirasymas, neminimas BS] nuostatose. Kartu Taisykliy 12
punkte nurodyta, kad tvirtinamos biudZzetiniy jstaigy, kuriy savininko teises ir pareigas jgyvendina valstybés biudZeto
asignavimy valdytojai ir (arba) kurios yra atskaitingos valstybés biudzeto asignavimy valdytojams, ir kity subjekty
sudarytos programy sgmatos. Toks sagvoky ,,tvirtina“ ir ,,pasiraSo‘ nenuoseklus vartojimas, lyginant su BS] nuostatomis,
inesa painiavos.

Be to, Taisykliy 12 punkte numatoma galimybé programy samatas pagal programas pasirasyti ne tik jas sudariusiy
jstaigy vadovams, bet ir jy jgaliotiems asmenims (nors Taisykliy 15 punkte, kitaip nei Taisykliy 12 punkte, be kita ko,
nurodoma, kad jsigaliojus Lietuvos Respublikos tam tikry mety biudzeto patvirtinimo jstatymui, valstybés biudzeto
asignavimy valdytojas (t. y. nebe vadovas) prireikus patikslina ir pasiraSo programy samatas bei pateikia jas Finansy

Atsizvelgta iS dalies.

Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir
vykdymo taisykliy projekto nuostatos patikslintos,
suderinant jas su aktualiomis Biudzeto sandaros jstatymo
nuostatomis.

Atsizvelgiant | pasitarimy su valstybés biudzeto asignavimy
valdytojais metu iSsakyta poreikj jstaigos vadovui jgalioti
kita asmenj atlikti tam tikras asignavimy valdytojo pareigas
ir teises, siekiant sumazinti jstaigos vadovui tenkancia
administracing nasta, Finansy ministerija planuoja kartu su
2025-2027 mety biudZeto patvirtinimo jstatymo projektu
Vyriausybei teikti Biudzeto sandaros jstatymo pakeitimo
projekta, kuriuo biity siiloma numatyti galimybe asignavimy
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ministerijai). Pastebétina, kad BS] nurodomas tik vienas subjektas, galintis tvirtinti programy sgmatas, t. y. valstybés
biudzeto asignavimy valdytojy vadovas arba ministry valdymo sriciy jstaigy, vykdanciy atitinkamo valstybés biudzeto
asignavimy valdytojo programas ir turin¢iy biudZetiniy jstaigy, kuriy savininko teises ir pareigas jos jgyvendina,
vadovas. Atsizvelgiant | tai, kyla klausimas, kokiu tikslu Taisyklése sitilomas toks reglamentavimas — ar numatant
samaty pasira§ymo veiksma, sickiama, kad jas pasira$yty vadovo jgaliotas asmuo, o vadovas jas tvirtinty, ar pasira§ymo
veiksmu, suteikiant $ig teis¢ ir vadovo jgaliotam asmeniui, i§ esmés kei¢iamas tvirtinimo veiksmas, taip sukuriant
priestaravimg BS] nuostatomis. Dél to néra ir iki galo aiSku, kaip BS] nuostatos, susijusios su programy samaty
tvirtinimu, turés biati jgyvendintos praktiskai. Pavyzdziui, ministerijose (kuriose tvirtinama daug programy samaty ir
daroma nemazai jy keitimy), ministrui BSI nesuteikta galimyb¢ jgalioti kito asmens (pavyzdziui, ministerijos kanclerio)
atlikti §j veiksma (BSI 4 straipsnio 1 dalies 3 punkte vienareik§miskai tai pavedama daryti tik valstybés biudzeto
asignavimy valdytojo vadovui). Vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo Nr. I-430 pakeitimo
istatymo (toliau — BSI pakeitimo jstatymas) 2 straipsnio 3 dalimi, ministerijy kancleriai programy samatas galés tvirtinti
tik iki 2024 m. gruodzio 31 d., vykdydami 2024 m. biudzeta. Isigaliojus BS] pakeitimo jstatymui, nuo 2024 m. kovo 1
d. naujos redakcijos BS] nebeliko iki tol galiojusiy BS] 4 straipsnio 1 dalies nuostaty, jog valstybés biudzeto asignavimy
valdytojai ministerijose yra ministrai ar jy jgalioti asmenys, taip pat ir nuostaty, kad teismuose valstybés biudZeto
asignavimy valdytojai yra teismy pirmininkai ar jy jgalioti teismy kancleriai. Atsizvelgiant j tai, sidilytina:

1.14.1. perzitréti Taisykliy nuostatas ir jose sgvokas ,,tvirtina® ir ,,pasira§o” vartoti taip, kaip nurodyta BS] nuostatose,
o esant poreikiui jvesti ir ,,pasiraSymo* sgvoka, jos poreikj pagristi Taisykliy keitimo lydimuosiuose dokumentuose;
1.14.2. jvertinti, ar nuo 2024 m. kovo 1 d. jsigaliojusios nuostatos, nustatancios pareiga valstybés biudzeto asignavimy
valdytojy vadovams patiems tvirtinti programy samatas, nesukels problemy dél jy jgyvendinimo ne tik ministerijoms,
bet ir teismas bei kitoms institucijoms ir jstaigoms. Sitlome tai aptarti su Teiséjy taryba ir kity institucijy ar jstaigy
vadovais, kuriems $ioje pastaboje keliama problema galéty biiti aktuali;

1.14.3. inicijuoti BSI pakeitima, sudarant galimybe ministrui, o, nustacius poreiki atsizvelgiant i 1.14.2 pastabg, ir kity
institucijy ir jstaigy vadovams, jgalioti kanclerj ar kitg asmenj atlikti sagmaty tvirtinimo ir kitus biudzeto asignavimy
valdytojo vadovui pavestus veiksmus.

valdytojo vadovui pareigas
asmeniui.

Atitinkamai, Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety
sudarymo ir vykdymo taisykliy projekte, kur reikalinga,
palickama nuoroda j BiudZeto sandaros jstatyme nustatytus
asmenis. Patikslinus atitinkamas BiudZeto sandaros jstatymo
nuostatas, pakartotinai Valstybés biudzeto sudarymo ir
vykdymo taisyklés nebiity kei¢iamos.

ir teises deleguoti kitam

2. Nacionaliné teismy administracija

2.1.

3. 2023 m. gruodzio 14 d. priimto Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo Nr. I-430 pakeitimo jstatymo 28
straipsnio 1 dalies 3 punktas numato 3 proc. nepanaudoty valstybés biudzeto asignavimy perkélimg i§ ankstesniy
biudzetiniy mety j einamuosius biudzetinius metus testinés veiklos priemonéms jgyvendinti, kurie skirti prisiimtiems
sutartiniams jsipareigojimams ir (arba) inicijuotiems Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatyme nustatyta tvarka
vykdomiems vieSiesiems pirkimams vykdyti. Si jstatymo nuostata niekaip neapriboja 3 proc. asignavimy darbo
uzmokesciui perkélimo j kitus metus, nes tiek kolektyvinés sutarties, tiek ir darbo sutarciy vykdymas yra asignavimy
valdytojo sutartiniai isipareigojimai. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 19 straipsnio 3
dalyje nustatyta, kad darbo apmokéjimo sistema nustatoma kolektyvingje sutartyje, vadovaujantis Vyriausybés
patvirtintomis rekomendacijomis. Pazymétina, kad pati Lietuvos Respublikos Vyriausybé rekomendavo darbo
apmokéjimo sistemoje jsipareigoti didinti atlyginimus (pvz., Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2023 m. lapkricio 8 d.
nutarimo Nr. 857 ,,.Dél Darbo apmokéjimo sistemos nustatymo rekomendacijy patvirtinimo™ 26 puntu Vyriausybe
rekomendavo darbo apmokéjimo sistemose jsipareigoti valstybés tarnautojams, kuriy tarnybiné veikla, ar darbuotojams,
kuriy veikla 3 metus i eilés jvertinama kaip virSijanti lukescius, bent vieng kartg per 3 metus nustatyti didesn¢ pareiging
alga).

Nors Finansy ministerijos pateiktame 2024 m. vasario 9 d. lydrastyje/ aiSkinamajame raste nurodyta, jog Nutarimy
projektais sitiloma detalizuoti BiudZeto sandaros jstatymo Nr. [-430 pakeitimo jstatymo nuostatas, taciau asignavimy
perkélimo j kitus metus nuostatos Taisykliy projekte niekaip papildomai nedetalizuotos. Tik 2024 m. vasario 23 d.
nuotoliniu budu vykusioje Finansy ministerijos konsultacijoje zodziu atsakant j dalyviy klausimus buvo paaiskinta, kad
darbo uzmokesciui §ios nuostatos dél 3 proc. nepanaudoty asignavimy perkélimo netaikomos. Tokia iSimtis, siekiant

NeatsizZvelgta.

I kitus biudzetinius metus gali biiti perkeliami einamaisiais
biudzetiniais metais nepanaudoti asignavimai, skirti
vieSiesiems pirkimams ir (arba) sutartiniams
jsipareigojimams, prisiimtiems po jvykusiy vieSyjy pirkimy
arba sudarius biudzeto 1éSy naudojimo sutartj, projekto
vykdymo sutartj, arba kitg konkrecia sutartj igyvendinti.
Pazymétina, kad kiekvienas sutartinis jsipareigojimas,
kuriam ankstesniais biudzetiniais metais buvo suplanuoti
asignavimai, taciau dél tam tikry aplinkybiy jie nebuvo
panaudoti, turéty buti vertinamas individualiai. BS] 28
straipsnio 1 dalies 3 punktas nustato, kad ankstesniais
biudzetiniais metais nepanaudoti asignavimai testinés
veiklos priemonéms jgyvendinti, einamaisiais biudzetiniais
metais naudojami tik tiems patiems sutartiniams
isipareigojimams vykdyti.

BS] 28 straipsnio 1 dalimi Vyriausybei (arba jos jgaliotai
institucijai) pavesta nustatyti nepanaudoty asignavimy
perkélimo tvarka, todél Taisyklése reglamentuojama tokia




Eil.

NE Pastaba Komentaras
aiskaus reglamentavimo ir taikymo (jgyvendinimo), turéty biiti jtvirtinta teisés normose, nes pagal pateiktus derinti | tvarka (Nutarimo Nr. 543 39 p.), o nepanaudoty asignavimy
projektus 3 proc. darbo uzmokescio perkélimas j kitus metus yra (bus) galimas. perkélimo atvejai ir salygos nustatyti BSI 28 straipsnyje.
2.2 4. Administracija dar kartg atkreipia démesj | Lietuvos teismams aktualias nuostatas ir Teiséjy tarybos diskrecijos teis¢ | AtsiZvelgta i§ dalies.

svarstyti bei aprobuoti teismy biudZety projektus. Tai susij¢ tiek su asignavimy perskirstymu tarp teismy planuojant trejy
mety biudzeta (antryjy ir treciyjy biudzetiniy mety asignavimy limity tikslinimas tarp teismy, pasikeitus aplinkybéms),
tiek, jau patvirtinus biudzeta, asignavimy perskirstymu tarp teismy biudZetiniy mety eigoje Teiséjy tarybos teikimu.
Pazymétina, kad teismai jgyvendina vieng tgstinés veiklos funkcijy vykdymo programa 13.001 ,, Teisingumo vykdymas*
ir vykdo vieng priemong, todél net ir perskirstant asignavimus tarp teismy jie yra perskirstomi vienos programos ir net
vienos identiskos priemonés ribose. Todél, nustacius galimybe perskirstyti programos asignavimus, jie visada lieka tai
paciai teisingumo vykdymo veiklai finansuoti.

Finansy ministerijos kartu su Nutarimy projektais tickiamame lydrastyje, bet ne paciuose teisés aktuose, nurodoma, kad
,»,buvo atsisakyta Vyriausybés ir jos jgaliotos institucijos teisiy einamaisiais biudZetiniais metais perskirstyti patvirtintus
asignavimus tarp valstybés biudzeto asignavimy valdytojy®. Taciau, nepaisant lydrastyje pateiktos pozicijos, 2023 m.
gruodzio 14 d. priimto Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo Nr. [-430 pakeitimo jstatymo 29 straipsnio 2
dalyje yra nustatyta, kad Vyriausybei arba jos jgaliotai institucijai tam tikry mety biudZeto patvirtinimo jstatymu gali
biti suteikiamos papildomos teisés. Toks teisiy Vyriausybei ar kitai institucijai suteikimas, kylantis i§ jstatymo ir i§
Lietuvos Respublikos Seimo valios, t. y. jtvirtinant jas jstatyme ar jo jgyvendinamosiose nuostatose, kartu jtvirtinant Sig
teis¢ apibréziancius kriterijus (1éSy dydzius, terminus ir pan.) neturéty biti vertinamas kaip priestaraujantis Lietuvos
Respublikos Konstitucijai.

Todé¢l, vadovaujantis nurodyta 2023 m. gruodzio 14 d. priimto Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo Nr. I-
430 pakeitimo jstatymo norma, tam tikry mety biudZeto patvirtinimo jstatymu gali (ir, be kita ko igyvendinant
konstitucinj teismy nepriklausomumo principa, turéty) biiti suteikiamos papildomos teisés Teiséju tarybai, pavyzdziui
itvirtinant galimybe tikslinti teismy antryjy ir treciyjy biudZetiniy mety asignavimy limitus ir perskirstyti valstybés
biudzeto asignavimus tarp teismy Teiséjy tarybos, kaip vykdomosios teismy savivaldos institucijos, uztikrinancios
teismy nepriklausomuma, teikimu.

Biudzeto sandaros jstatyme nustatyta galimybé tam tikry
mety biudZzeto patvirtinimo jstatyme nustatyti papildomas
teises Vyriausybei ar jos jgaliotai institucijai galéty buti
taikoma tik iSimtiniais atvejais, kai tam tikros aplinkybés
iSsipildo konkreciais biudzetiniais metais.

Tam tikry mety biudZeto patvirtinimo jstatymo projekte
galéty biiti sitiloma nustatyti teise perskirstyti pirmyjy
biudzetiniy mety asignavimus tarp asignavimy valdytojy,
jeigu atitinkamais metais blity numatomas toks poreikis ir
bty pateiktas objektyvus tokio poreikio pagrindimas. Taip
pat, rengiant tam tikry mety biudzeto patvirtinimo jstatymo
projekta, antryjy ir treCiyjy mety patvirtinti asignavimai
galéty biiti perzitréti ir patikslinti tarp teismy, biudzeto
projekto lydimuosiuose dokumentuose pagrindziant tokj
pasikeitima.

3. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos darbuotoju profesiné sajunga

3.1.

Sitlytina Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykles papildyti
iSimtimi dél biudZeto 1é8y naudojimo sutarties nepasiraS§ymo (Siuo metu projekte 33 p.), kai sudaroma kolektyviné
sutartis, kurioje numatoma, kad darbdavys perduoda lé3as profesinei sajungai tam tikram kolektyvinéje sutartyje
numatytam tikslui jgyvendinti (pvz., profesinés sajungos nariy mokymams, kompensuojant profesinés sajungos islaidas,
kai kolektyviné sutartis taikoma visiems darbuotojams, o ne tik sgjungos nariams, ar kitoms naudoms). <...>

NeatsizZvelgta.

Asignavimy valdytojai biudZeto 1éSy naudojimo sutartis
sudaro sickdami sudaryti susitarimg dél skiriamy valstybés
biudzeto 18y panaudojimo ir siekiamy rezultaty, ka uz
skirtas 1éSas planuojama pasiekti. Tai svarbus elementas,
siekiant uztikrinti valstybés biudzeto 1éSy skaidry, efektyvy
ir tikslinga panaudojima bei atskaitomybe.

Pazymime, kad sudarant biudzeto 1éSy naudojimo sutartj, su
valstybés biudzeto asignavimy valdytojy gali biiti suderinta
racionali atsiskaitymo uz panaudotas léSas ir pasiektus
rezultatus tvarka ir periodiSkumas.

Biudzeto 1éSy naudojimo sutartis gali biiti sudaroma su
Vyriausybei  neatskaitingais  asignavimy  valdytojais,
veikianCiais pagal tam tikrais teisés aktais jtvirtinta
nepriklausomumo nuo vykdomosios valdzios principa, ir Siy
sutarciy sudarymas nelaikytina tokiy istaigy
nepriklausomuma pazeidzianti salyga.




